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Uvod

U nastavku ovog dokumenta iznosimo pregled odredbi relevantnih propisa koje je potrebno izmeniti,
dopuniti ili obrisati u cilju izjednaavanja prava mama preduzetnica za odrzavanje trudnoce i negu i brigu
o0 detetu u prvim mesecima roditeljstva sa nivoom prava garantovanih zaposlenim mamama.

Konkretno, radi se o slede¢im pravima:

1) pravo na naknadu zarade za vreme privremene spreCenosti za rad (a naro€ito zbog bolesti ili
komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoée ) ( u daljem tekstu: ,,bolovanje®),

2) pravo na porodiljsko odsustvo i naknadu zarade za vreme porodiljskog odsustva,

3) pravo na odsustvo sa rada radi nege deteta i naknadu zarade za vreme odsustva sa rada radi nege
deteta,

4) pravo na odsustvo sa rada radi posebne nege deteta ili druge osobe i naknadu zarade za vreme
odsustva sa rada radi posebne nege deteta ili druge osobe,

5) pravo da im kao i zaposlenim mamama za vreme bolovanja i navedenih odsustva naknade koje
primaju ostanu na raspolaganju u celosti a ne da moraju same da placaju doprinose.

Naime, mame preduzetnice su stavljene u neravnopravan polozaj u pogledu navedenih prava bez ikakvog
osnova iako uredno upla¢uju poreze i doprinose isto ili pak i viSe nego §to se to ¢ini za ra¢un zaposlenih
mama, za sebe kao za svoje eventualne zaposlene. 1z tog razloga je neprihvatljivo da se u vremenu kada je
njima i njihovoj deci potrebna podrska (koju su same zaradile) mame preduzetnice na svakom koraku
susrecu sa problemima u ostvarivanju svojih prava kao i da ¢esto imaju manje moguénosti da ih stvare nego
zaposlene mame.

Ovakva vrsta razlikovanja ima visestruke negativne posledice jer odvraca Zene od preduzetniStva i otezava
(a nekada ¢ak i onemoguc¢ava) odrzavanje poslovanja u vremenima trudnoce i brige za svoju novorodenc¢ad
te i nesmetan nastavak poslovanja nakon ovih odsustava. Sire socijalne posledice ovakvih politika su da
mame preduzetnice gube prihode, gase ili stavljaju u mirovanje poslovanja usled ¢ega dolazi do finansijske
neizvesnosti u periodu kada im je mir najpotrebniji. To se dodatno negativno odrazava i na zaposlene kod
mama preduzetnica koji potencijalno mogu ostati bez prihoda i posla. Pored socijalnih sistem trpi i fiskalne
posledice usled eventualnog prestanka rada firmi mama preduzetnica jer se gube prihodi koje bi mame
preduzetnice vratile u sistem bilo kroz potros$nju, pla¢ene poreze i doprinose, pla¢ene zarade svojim
zaposlenima te i poreze i doprinose na njihove zarade.

Konac¢no, poslednjih godina kreirane su brojne kampanje za promociju preduzetnistva, a posebno Zenskog
preduzetnistva. Iskustva mama preduzetnica pokazuju da bi im viSe znacila konkretna podrska, u vidu
ostvarivanja prava, nego brojne kampanje promocije preduzetnistva kao takvog.

Upravo u skladu sa ovom tendencijom, lansirano je nekoliko kampanja sa ciljem poboljsavanja pravnog
polozaja mama preduzetnica od kojih izdvajamo inicijativu: “I preduzetnice su mame* pokrenutu od strane
udruZenja: ,,Mame su zakon* i ,,Digitalna zajednica‘.

Prate¢i ovakvu tendenciju, Centar za mame projekat Pravda za mame preduzetnice realizuje u okviru
programa podrske javnom zagovaranju ,,Istrazi — Osnazi** koji finansira Vlada Ujedinjenog Kraljevstva, a
sprovodi Trag fondacija. Cilj projekta je da se da podrska mamama preduzetnicama tokom perioda trudnoc¢e
i brige za novorodencad kroz brisanje razlika izmedu zaposlenih i mama preduzetnica u kontekstu
ostvarivanja navedenih prava. U tom cilju smo napisali ovaj pravni vodi¢ i mapirali sve propise
(prevashodno zakone) koji sadrze odredbe o razli¢itom pravnom rezimu ostvarivanja ovih prava pa potom
dali predloge izmena, dopuna ili brisanja pojedinih odredbi. Zeleli smo da kroz ovaj vodi¢ predo¢imo
konkretne smernice kako da se dode do zajednickog cilja izjednacavanja mama preduzetnica sa zaposlenim
mamama kao tendenciji koja polako ali sigurno dobija Siroku podrsku civilnog sektora.

! Vise o ovoj inicijativi ovde: https://www.digitalnazajednica.org/2021/08/23/inicijativa-za-prava-zena-koje-obavljaju-samostalnu-delatnost/



https://www.digitalnazajednica.org/2021/08/23/inicijativa-za-prava-zena-koje-obavljaju-samostalnu-delatnost/

Svesni da je svaka izmena bilo kojih propisa kompleksan proces, $to je naro¢ito tatno za promenu jednog
sistemskog zakona kakav je Zakon o radu? (dalje: ,,Zakon o Radu*), nase predloge dajemo kroz 2 opcije i
to:

1) Opcija A — Izmene samo Zakona o radu;
2) Opcija B —izmene svih ostalih propisa, bez izmena Zakona o radu.

Pre daljeg izlaganja naSih predloga napominjemo i to da ovaj Vodi¢ ima za cilj iskljucivo izjednacavanje
mama preduzetnica sa zaposlenim mama u ostvarivanju gore navedenih prava. Takode napominjemo i da
je pojam preduzetnika uzet iz vazecih propisa i odnosi se na pojam preduzetnika iz propisa na koje upucuje
¢lan 17 stav 1 tacka 2) Zakona o finansijskoj podrici porodici sa decom®.

Konkretno to je najpre ¢lan 83. Zakona o privrednim drustvima* shodno kojem je pojam preduzetnika
definisan na slede¢i nacin:

“Preduzetnik je poslovno sposobno fizicko lice koje obavija delatnost u cilju ostvarivanja prihoda i koje je
kao takvo registrovano u skladu sa zakonom o registraciji*

Fizicko lice upisano u poseban registar, koje obavlja delatnost slobodne profesije, uredenu posebnim
propisom, smatra se preduzetnikom u smislu ovog zakona ako je tim propisom to odredeno.

Individualni poljoprivrednik nije preduzetnik u smislu ovog zakona, osim ako posebnim zakonom nije
drugacije uredeno.”

Takode, ovaj pojam je preuzet i iz ¢lana 6 stav 1 tacke 13) i 14) Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje® ( dalje: ,, Zakon o doprinosima‘) shodno kojima je predvideno:

,13) Samostalna delatnost je privredna, profesionalna ili druga delatnost koju obavlja: preduzetnik,
osnivac odnosno clan privrednog drustva, samostalni umetnik, svestenik i verski sluzbenik;

14) Preduzetnik je osiguranik - fizicko lice koje obavija samostalnu privrednu, profesionalnu ili drugu
delatnost u skladu sa zakonom po osnovu koje placa porez na dohodak gradana na prihode od samostalne
delatnosti;*

Redju, to su najpre mame koje su kao preduzetnice upisane u registar APR ali i druge koje se u skladu sa
propisima smatraju preduzetnicima.

Na kraju ovog uvoda ukazujemo i na to da smo nase predloge izneli najpre u formi revizije postojeéih
odredbi (tamo gde se vrSe izmene ili dopune postojeéih odredbi), a potom i kao predlog potpuno novih
odredbi (tamo gde iznosimo takav predlog).

2 ("Sl. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - autenti¢no tumacenje)

3 ("Sl. glasnik RS", br. 113/2017, 50/2018, 46/2021 - odluka US, 51/2021 - odluka US, 53/2021 - odluka US, 66/2021 i 130/2021)

4 ("Sl. glasnik RS", br. 36/2011, 99/2011, 83/2014 - dr. zakon, 5/2015, 44/2018, 95/2018, 91/2019 i 109/2021)

5 ("Sl. glasnik RS", br. 84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011, 101/2011, 7/2012 - uskladeni din. izn., 8/2013 - uskladeni din. izn., 47/2013,
108/2013, 6/2014 - uskladeni din. izn., 57/2014, 68/2014 - dr. zakon, 5/2015 - uskladeni din. izn., 112/2015, 5/2016 - uskladeni din. izn., 7/2017 -
uskladeni din. izn., 113/2017, 7/2018 - uskladeni din. izn., 95/2018, 4/2019 - uskladeni din. izn., 86/2019, 5/2020 - uskladeni din. izn., 153/2020,
6/2021 - uskladeni din. izn. i 44/2021)
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Opcija A) — izmene Zakona o radu

U prvoj opciji, predlazemo izmene Zakona o radu koje bi u kontekstu broja propisa za koje je potrebna
izmena ukljuéivale najmanje napora buduci da se radi o sistemskom zakonu na koji se ostali relevantni
zakoni pozivaju. Saglasno navedenom, predlazemo dopunu Zakona o radu dodavanjem novog ¢lana 103a
Zakona o radu, koji bi glasio:

., Izuzetno od ostalih odredbi ovog zakona, a za svrhe jednoobraznog ostvarivanja prava na: naknadu
zarade za vreme odsustva sa rada zbog privremene sprecenosti za rad, prava na porodiljsko odsustvo,
prava na odsustvo sa rada radi nege deteta, prava na odsustvo sa rada radi posebne nege deteta ili
druge osobe i prava na naknade zarada za vreme prethodno navedenih odsustva pod istim uslovima i sa
istim trajanjem predvidenim za zaposlene u smislu ovog zakona, pojam zaposlenog iz ovog zakona ce
obuhvatati i lica koja se smatraju preduzetnikom u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima ("SI
glasnik RS", br. 36/2011, 99/2011, 83/2014 - dr. zakon, 5/2015, 44/2018, 95/2018, 91/2019 i 109/2021)
kao i u skladu odredbama drugih posebnih zakona.

Saglasno odredbi prethodnog stava ovog clana, sve odredbe ovog zakona koje ureduju uslove
ostvarivanja, trajanje i mogucnosti koris¢enja prava iz prethodnog stava ovog ¢lana od strane oceva i
drugih lica, izuzev odredbi shodno kojima je ostvarivanje ovih prava uslovijeno donosenjem resenja ili
odluke poslodavca, ée se primenjivati i na lica iz prethodnog stava ovog clana dok ¢e sve odredbe
posebnih zakona i propisa koja regulisu ista pitanja prestati da se primenjuju danom pocetka primene
ovog clana.

U cilju ispunjenja svrhe ovog clana, bilo koje upucivanje ili definisanje pojmova: zaposlenog u skladu
sa propisima o radu, zaposlenog kod poslodavca, zaposlenog, zaposlenog kod pravnih i fizickih lica ili
slicnih pojmova u posebnim zakonima ili propisima ce, za svrhe ostvarivanja prava iz ovog clana,
obuhvatati i lica iz prvog stava ovog clana. “

Na ovaj nacin bi se efektivno izjednacila sva prava preduzetnica bez potrebe da se izvrSe bilo kakve
promene u drugim relevantnim zakonima i propisima, a na osnovu kojih su na razli¢ite nacine uredena
relevantna prava mama preduzetnica i zaposlenih mama. Ovo stoga $to bi Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o radu koji bi ovo pravilo uveo predstavljao poseban i kasniji zakon u odnosu na sve postojece
zakone i kao takav preuzeo primat nad tim odredbama. Radi ujednac¢avanja postupanja nadleznih organa bi
bilo poZzeljno izdati i kratku instrukciju nadleznim organima kako da postupaju u ovim predmetima. Ova
instrukcija bi se mogla svesti na sledece:

Nadlezni organi ¢e pocev od dana stupanja na snagu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o radu u
odnosu na sve zahteve za ostvarivanje: 1) prava na naknadu zarade za vreme privremene sprecenosti
za rad, 2) porodiljsko odsustvo, 3) odsustvo sa rada radi nege deteta, 4) odsustva sa rada radi posebne
nege deteta ili druge osobe, podnetih od strane lica koja se smatraju preduzetnikom u skladu sa Zakonom
o privrednim drustvima ("SL. glasnik RS", br. 36/2011, 99/2011, 83/2014 - dr. zakon, 5/2015, 44/2018,
95/2018, 91/2019 i 109/2021) i odredbama drugih posebnih zakona primenjivati odredbe i pravila koja
vaZe za zaposlene kod poslodavca.




Opcija B) —izmene i dopune ostalih propisa, bez izmena Zakona o radu

Svesni da se izmene Zakona o radu ne deSavaju ¢esto dok su izmene i dopune ostalih relevantnih zakona
relativno ¢esce, iznosimo i predlog izmena i dopuna drugih propisa bez navedene sistemske promene
Zakona o radu iz Opcije A. Ovde bi se najpre pocelo od izmena i dopuna Zakona o finansijskoj podrsci
porodici sa decom kao krovnog zakona za najveci deo relevantnih prava ali bi za svrhe navedenog cilja bilo
nuzno izvrsiti odredene izmene i dopune i drugih zakona i propisa koje prenosimo ispod.

1) Izmene i dopune Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom

Imajuéi u vidu pitanja koja reguliSe, ovaj zakon bi sustinski pretrpeo najznacajnije izmene i dopune radi
ispunjenja cilja izjednacavanja mama preduzetnica sa mamama koje su zaposlene. Kako su od velikog
znacaja u praksi, i pravilnici kao podzakonski akti koji sluze za primenu Zakona o finansijskoj podrsci
porodici sa decom bi takode morali pretrpeti odredene izmene i dopune. Ovo stoga §to bi u suprotnom
nadlezni organi najverovatnije nastavljali da primenjuju ove podzakonske akte iako bi to proizvelo efekat
suprotan izmenjenom Zakonu o finansijskoj podrSci porodici sa decom pa je zarad pravne sigurnosti i
ispunjenja principa zakonitosti potrebno uskladiti i navedene podzakonske akte.

a) izmeniti ¢lan 12 Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom tako da glasi:

,,Naknadu zarade, odnosno naknadu plate za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege
deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta ostvaruju:

1) zaposleni kod pravnih i fizickih lica (u daljem tekstu: zaposleni kod poslodavca).

2) lica koja samostalno obavljaju delatnost i koja ostvaruju prava na naknadu zarade za vreme
porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege
deteta pod istim uslovima i sa istim trajanjem kao i zaposleni kod poslodavca u skladu sa
propisima koji regulisu ostvarivanje ovih prava za lica zaposlena kod poslodavca i u skladu sa
ovim zakonom (u daljem tekstu: preduzetnik).

Zaposleni koji je zasnovao radni odnos kao i preduzetnik koji je otpoceo obavijanje delatnosti nakon
rodenja deteta, izuzetno od stava 1. ovog c¢lana, moze ostvariti pravo na naknadu zarade odnosno
naknadu plate tokom odsustva cija se duzina trajanja racuna od dana rodenja deteta.

Naknadu zarade, odnosno naknadu plate iz st. 1. i 2. ovog ¢lana ostvaruje i otac, jedan od usvojitelja,
hranitelj, odnosno staratelj deteta, kada u skladu sa propisima o radu ima pravo da koristi odsustvo iz
stava 1 ovog ¢lana i bez obzira na to da li ista ostvaruje u svojstvu zaposlenog kod poslodavca, u svojstvu
preduzetnika ili u bilo kom drugom svojstvu.

Naknadu zarade, odnosno naknadu plate za vreme porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi posebne
nege deteta, za decu razlicitog reda rodenja, mogu istovremeno koristiti oba roditelja.

Naknadu zarade, odnosno naknadu plate za vreme odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada
radi posebne nege deteta, za decu razlicitog reda rodenja, mogu istovremeno koristiti oba roditelja.

Naknadu zarade, odnosno naknadu plate za vreme porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi nege
deteta, za decu razlicitog reda rodenja, ne mogu istovremeno koristiti oba roditelja. “

Kao $to se moze primetiti, ovde su izmene teksta ¢lana 12 minimalne prirode ali od fundamentalnog znacaja
u pogledu izjednacavanja prava mama preduzetnica sa pravima mama zaposlenih kod poslodavca (pa ¢ak i
kod tih istih mama preduzetnica).
Na ovaj nacin mamama preduzetnicama se:
1) omogucava 2 godine odsustva za treée i narednu decu —isto kao $to je omoguceno zaposlenim
mamama na osnovu ¢lana 94a Zakona o radu;
2) mogucnost da ocevi deteta koriste u dogovoru sa mamama preduzetnicama odsustvo sa rada radi
nege deteta — isto kao i zaposlene mame koje ovo pravo ostvaruju shodno ¢lanu 94 Zakona o radu.



3) moguénost da i mame preduzetnice koje obavljaju vazne uloge usvojitelja, hranitelja ili staratelja
imaju pravo na naknadu zarade isto kao i zaposlene mame u skladu sa ¢lanom 96 Zakona o radu.

Kako je mamama preduzetnicama tesko, a nekada nemoguce da ¢ak i na godinu dana stave na pauzu svoje
poslovanje od izuzetne je vaznosti uvesti i moguénost da otac deteta u dogovoru sa mamom koristi odsustvo
sa rada radi nege deteta. Jer, otac moze biti zaposlen pa su Sanse da nakon povratka sa odsustva nema gde
da se vrati znacajno manje nego Sto to moze biti slucaj sa preduzetnicom gde celokupno poslovanje najcesce
zavisi isklju¢ivo od same mame preduzetnice. Sto je jo§ vaZnije, otac deteta moZe i sam biti preduzetnik ali
sa moguéno§cu da posao lakse stavi na pauzu jer je manje profitabilan od onog koji vodi mama preduzetnica
ili iz drugih razloga. Upravo zato $to u praksi moze biti puno razloga zasto i puno razloga zato, ovu odluku
(kao i kod zaposlenih mama) treba prepustiti dogovoru mama preduzetnica i njihovih partnera, o¢eva deteta.

b) Dodati novi élan 13a Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom tako da glasi:

,, Osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate za vreme porodiljskog odsustva i odsustva sa rada
radi nege deteta, za lica iz ¢lana 12. stav 1 tacka 2) ovog zakona, utvrduje se na osnovu zbira mesecnih
0snovica na koji su plaéeni doprinosi za poslednjih 18 meseci koji prethode prvom mesecu otpocinjanja
odsustva zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnocée, ili porodiljskog odsustva, ukoliko nije
korisc¢eno odsustvo zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce.

Osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate, preduzetnika koji je otpoceo obavijanje delatnosti
nakon rodenja deteta, utvrduje se na osnovu zbira mesecnih osnovica na koji su placeni doprinosi za
poslednjih 18 meseci koji prethode mesecu otpocinjanja odsustva po otpocinjanju obavljanja delatnosti.

Osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate za vreme odsustva sa rada radi posebne nege deteta,
za lica iz ¢lana 12. stav 1 tacka 2) ovog zakona, utvrduje se na osnovu zbira mesecnih osnovica na koji
su placeni doprinosi za poslednjih 18 meseci koji prethode mesecu otpocinjanja odsustva.

Mesecna osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate, dobija se deljenjem zbira osnovica iz st. 1-
3. ovog clana sa 18 i ne moze biti veca od tri prosecne mesecne zarade u Republici Srbiji, a za prava
ostvarena od 1. januara 2022. godine ne moze biti veca od pet prosecnih mesecnih zarada U Republici
Srbiji, prema poslednjem objavijenom podatku republickog organa nadleznog za poslove statistike na
dan pocetka ostvarivanja prava.

Mesecna osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate predstavlja bruto obracunsku vrednost. *

lako se radi 0 potpuno novom ¢lanu zakona, isti je gotovo identi¢an ¢lanu 13. Zakona o finansijskoj podrsci
porodici sa decom uz nuzne korekcije uslovljene prethodno navedenim predlogom izmena ¢lana 12. i
pozivanjem na pojam preduzetnika dat u istom.

Bez obzira na to, a iako deluje na pogled da se radi o manjim, kozmeti¢kim izmenama, ovim novim ¢lanom
13a se iz pravnog sistema uklanja odredba na osnovu koje je osnhovica naknade zarade za mame
preduzetnice umanjivana deljenjem sa pausalno odredenim koeficijentom od 1,5. Konkretno, ako bi uzeli
da su zaposlena mama i mama preduzetnica imale prosecnu osnovicu od 60.000 RSD neto za prethodnih
18 meseci, zaposlena mama bi za vreme odsustva po ovom zakonu dobijala tih 60.000,00 RSD a mama
preduzetnica 40.000,00 RSD (jer je 60.000 / 1,5 = 40.000).

Kao odredba bez ikakvog osnova ista stoga mora biti obrisana kako bi se mame preduzetnice sustinski
izjednacile sa zaposlenim mamama u obra¢unu osnovica za potonju isplatu naknada zarade.



C) izmeniti ¢lan 14 Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom tako da glasi:

., Utvrdivanje mesecne osnovice naknade zarade odnosno naknade plate, vrsi nadlezni organ jedinice
lokalne samouprave (u daljem tekstu: nadlezni organ) na osnovu podataka o:

1) visini osnovice na koju su placeni doprinosi na primanja koja imaju karakter zarade, odnosno
plate za lica iz ¢lana 12. stav 1 tacka 1) a koji su evidentirani u Centralnom registru obaveznog
socijalnog osiguranja;

2) o visini osnovice na koju su plaéeni doprinosi za lica iz ¢lana 12. stav 1 tacka 2) ovog zakona a
koji su evidentirani u Centralnom registru obaveznog socijalnog osiguranja.

Mesecni iznos naknade zarade, odnosno naknade plate za lica iz clana 12. ovog zakona obracunava se
na osnovu utvrdene mesecne osnovice naknade zarade, odnosno naknade plate u srazmeri broja radnih
dana u petodnevnoj radnoj nedelji, u kojima se ostvaruje pravo u datom mesecu i ukupnog broja radnih
dana u tom mesecu.

Na osnovu obracunatog mesecnog iznosa naknade zarade, odnosno naknade plate za lica iz ¢lana 12.
ovog zakona obracunava se iznos naknade zarade, odnosno naknade plate koji je umanjen za
pripadajuce poreze i doprinose.

Prilikom isplate iznosa naknade zarade, odnosno naknade plate iz stava 3. ovog clana, njen pripadajuci
iznos ne umanjuje se po 0sNovu novcéanih obustava, rate kredita i slicno, veé je primalac naknade zarade
odnosno naknade plate duzan da te obaveze izmiri licno ili preko poslodavca.

Poresku prijavu za obracunate poreze i doprinose za lica iz ¢lana 12. ovog zakona podnosi ministarstvo
nadlezno za finansijsku podrsku porodici sa decom, a centralizovana isplata mesecne naknade zarade
odnosno naknade plate vrsi se kad poreska uprava prihvati poresku prijavu.

Prilikom obracuna poreza neoporezivi iznos koristi se srazmerno radnom vremenu primaoca naknade
zarade, odnosno naknade plate za lica iz ¢lana 12. ovog zakona u odnosu na puno radno vreme u mesecu
za koje je priznato pravo, a u skladu sa propisima kojima se ureduje porez na dohodak gradana.

Ministarstvo nadlezno za finansijsku podrsku porodici sa decom, iz sredstava obezbedenih u budzetu
Republike Srbije, vrsi isplatu mesecnih iznosa naknade zarade odnosno naknade plate bez poreza i
doprinosa na tekuci racun korisnika iz clana 12. ovog zakona, kao i utvrdivanje, obracun i plac¢anje svih
iznosa pripadajucih poreza i doprinosa na zakonom propisan nacin.

Pun mesecni iznos naknade zarade za zaposlene kod poslodavca kao i za preduzetnike, odnosno naknade
plate za vreme porodiljskog odsustva, ne moze biti manji od minimalne zarade utvrdene na dan pocetka
ostvarivanja prava.

Pod minimalnom zaradom u smislu stava 8. ovog c¢lana podrazumeva se iznos koji se dobija kada se
minimalna cena rada po satu, utvrdena u skladu sa zakonom na dan pocetka ostvarivanja prava, pomnozi
sa 184 sata i uveca za pripadajuce poreze i doprinose.

Kao §to se moze primetiti i ovde se radi o manjim tekstualnim i tehni¢kim korekcijama uslovljenim
prethodno navedenim predlogom izmena ¢lana 12. Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom a radi
izjednac¢avanja mama preduzetnica i zaposlenih mama u ostvarivanju prava. Ali, bez obzira $to se radi o
manjim izmenama, njima se i mamama preduzetnicama garantuje pravo na minimalnu zaradu za vreme
porodiljskog odsustva kao i zaposlenim mamama.

Pored ovoga, ovim izmenama se zajedno sa predloZzenim brisanjem ¢lana 65b Zakona o doprinosima,
mamama preduzetnicama omogucava jednak nivo prava u vidu prestanka obaveze obrac¢unavanja i placanja
poreza i doprinosa za vreme koriS¢enja odsustva. Bez ovih izmena, kao i brisanja ¢lana 65b Zakona o
doprinosima, mame preduzetnice bi ostale u neravnopravnom poloZaju u odnosu na zaposlene mame bududi
da su im fakticki osnovice i primanja umanjene ne samo koris¢enjem diskriminatornog koeficijenta od 1,5
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veé i time $to od novca koje dobiju kao naknadu mame preduzetnice moraju da plate svoje poreze i
doprinose.

Prikaza¢emo kroz primer efekat ovih pravila u praksi. Opet ¢emo uzeti da su, zaposlena mama i mama
preduzetnica imale prose¢nu osnovicu od 60.000 RSD neto za prethodnih 18 meseci. Najpre su mame
preduzetnice stavljene u neravnopravan polozaj time Sto ¢e zaposlena mama za vreme odsustva po ovom
zakonu dobijati tih 60.000,00 RSD a mama preduzetnica 40.000,00 RSD (jer je 60.000 / 1,5 = 40.000).
Potom, mame preduzetnice od tih 40.000,00 RSD neto treba same da plate doprinose ako hoce da im
se nastavi staZ i da ostvare pravo na zdravstveno osiguranje. Zaposlene mame to ne moraju niti to pak
moraju njihovi poslodavci jer ih nadlezno ministarstvo samo obracunava i uplacuje. Pored toga $to fakticki
primaju manje novca nego $to bi primale da su zaposlene, mame preduzetnice bi bez ovih izmena ostale u
situaciji u kojoj:

1) imaju manje osnovice za obra¢un naknada zarada ako se odluce da u toku odsustva ili neposredno
nakon istog ponovo zatrudne. Ovo stoga $to buduci da ne mogu da rade pa da generiSu dodatne
prihode ve¢ od neto naknada zarada odvajaju koliko mogu (najces¢e minimalno) da bi uplatile
poreze 1 doprinose koji ¢e se potom koristiti za obracun slede¢ih naknada zarada u narednoj
trudnod¢i. Naime, a kao $to smo napisali iznad mame preduzetnice u toku trajanja odsustva iz
Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom moraju same da plac¢aju doprinose na smanjene
neto prihode za razliku od zaposlenih mama kojima nadlezno ministarstvo obraunava i placa
doprinose na iznos naknade. Konkretno, ako opet uzmemo gornji primer, kod zaposlenih mama ¢e
se racunati kao da su za sve vreme odsustva placale doprinose na osnovicu od 60.000,00 RSD neto
dok ¢e se mama preduzetnicama racunati ona osnovica na koju se i budu odlucile da placaju
doprinose (to moze biti i minimalna zarada).

2) imaju rupe u penzionom stazu, i

3) imaju poteskoca da ostvare prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, odnosno na preko
potrebnu zdravstvenu zastitu.

Na kraju, ovim izmenama se mamama preduzetnicama pomaze i time $to - kao i u slu¢aju zaposlenih mama
- nadlezno ministarstvo preuzima obavezu kreiranja i podnosSenja propisanih poreskih prijava. Svakako da
su mame preduzetnice navikle da podnose ove prijave ili pak da to rade preko knjigovoda ali bi makar u
vreme kada treba da se brinu o svom zdravlju i zdravlju svoga deteta trebale da uzivaju jednak nivo manjka
obaveza bavljenja i brigama o formalnim procedurama i zahtevima- isto kao i zaposlene mame.

d) izmeniti ¢lan 17 stav 1 Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom tako da glasi:

,,Ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta, za dete rodeno 1. jula 2018.
godine i kasnije, moze ostvariti majka koja je u periodu od 18 meseci pre rodenja deteta ostvarivala
prihode:

1) a u momentu rodenja deteta je nezaposlena i nije ostvarila pravo na novéanu naknadu po osnovu
nezaposlenosti;

2) kao nosilac porodicnog poljoprivrednog gazdinstva koje ima status lica koje samostalno obavija
delatnost prema zakonu kojim se ureduje porez na dohodak gradana,

3) po oshovu ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova;

4) po osnovu ugovora o delu;

5) po oshovu autorskog ugovora;

6) po osnovu ugovora o pravima i obavezama direktora van radnog odnosa.*

Nastavno na ve¢ navedenu nuznost korekcija uslovljenih predlogom izmena ¢lana 12. Zakona o finansijskoj
podrsci porodici sa decom i ovde se predlaze manja korekcija. Konkretno, iz odredbe Clana 17 stav 1 je
obrisana referenca i pojam lica koja samostalno obavljaju delatnost, tj. preduzetnika, buduéi da su prava
mama preduzetnica ve¢ regulisana prethodno iznetim clanovima.



e) izmeniti ¢lan 19 stav 1 Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom tako da glasi:

LUtvrdivanje punog mesecnog iznosa za ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege
deteta vrsi nadlezni organ na osnovu podataka o visini osnovice na koju su placeni doprinosi za lice iz
clana 17. stav 1. tac. 1)- 6) ovog zakona, odnosno za lice iz ¢lana 17. stav 2. osnovice na koju su placeni
doprinosi za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, a koji su evidentirani kod organa koji vodi
evidenciju o uplacenim doprinosima obaveznog socijalnog osiguranja.*

I ovde je ucinjeno isto kao i slucaju ¢lana 17 i to time Sto je azurirana referenca na ¢lana 17 stav 1 bududéi
da bi isti nakon izmena predloZenih sa nase strane sada sadrzao 6 tacaka a ne 7.

2) lzmene i dopune podzakonskih akata donetih na osnovu Zakona o finansijskoj podrsci
porodici sa decom

Imaju¢i u vidu to da su za sprovodenje Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom doneta dva
podzakonska akta potrebno je i u odnosu na iste izvrsiti odgovarajuce izmene i dopune. Konkretno, radi se
o slede¢im podzakonskim aktima: 1) Pravilnik o blizim uslovima, postupku i na¢inu ostvarivanja prava na
odsustvo sa rada ili rada sa polovinom punog radnog vremena radi posebne nege deteta® (dalje: ,,Pravilnik
1) i 2) Pravilnik o blizim uslovima i na¢inu ostvarivanja prava na finansijsku podrsku porodici sa decom’
(dalje: ,,Pravilnik 2°).

a) Izmeniti ¢élan 16 Pravilnika 1 tako da isti glasi:

»Po sprovedenom vestacenju, Prvostepena komisija daje misljenje o potrebi da podnosilac zahteva iz
¢lana 12 stav 1 tacka 1) Zakona, zbog zdravstvenog stanja deteta odsustvuje sa rada radi posebne nege
deteta, odnosno da radi sa polovinom punog radnog vremena. Po sprovedenom vestacenju, Prvostepena
komisija daje misljenje o potrebi da podnosilac zahteva iz clana 12 stav 1 tacka 2) Zakona, zbog
zdravstvenog stanja deteta odsustvuje sa rada radi posebne nege deteta i ostvari pravo na naknadu
zarade zbog odsustva sa rada radi posebne nege deteta.

Po sprovedenom vestacenju, Prvostepena komisija daje misljenje o potrebi da podnosilac zahteva, zbog
zdravstvenog stanja deteta ostvari pravo na ostale naknade po osnovu posebne nege deteta.

Prvostepena komisija daje misljenje iz stava 1. ovog clana na Obrascu broj 4. koji je odstampan uz ovaj
pravilnik i ¢ini njegov sastavni deo.

Prvostepena komisija daje misijenje iz stava 2. ovog ¢lana na Obrascu broj 4-a koji je odstampan uz
ovaj pravilnik i ¢ini njegov sastavni deo.

U misljenju iz stava 1. ovog c¢lana Prvostepena komisija utvrduje potreban period odsustva sa rada,
odnosno rada sa polovinom punog radnog vremena za podnosioca zahteva iz clana 12 stav 1 tacka 1)
Zakona, kao i potrebu kontrolnog pregleda.

U misljenju iz stava 2. ovog c¢lana Prvostepena komisija utvrduje potreban period za koji podnosilac
zahteva moze ostvariti pravo na ostale naknade po osnovu posebne nege deteta.

Prvostepena komisija misljenje iz st. 1. i 2. ovog clana dostavija nadleznom organu jedinice lokalne
samouprave u roku od tri radna dana od dana donosenja misljenja.

Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave misljenje Prvostepene komisije iz stava 1. ovog c¢lana
dostavlja podnosiocu zahteva i njegovom poslodavcu, ako je primenljivo, najkasnije u roku od tri radna
dana od dana prijema misljenja Prvostepene komisije.

6 ("Sl. glasnik RS", br. 56/2018)
7("sl. glasnik RS", br. 58/2018)
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Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave misljenje Prvostepene komisije iz stava 2. ovog clana
dostavija podnosiocu zahteva u roku od tri radna dana od dana prijema misljenja Prvostepene komisije. *

Gore navedene izmene su izvrSene saglasno ¢injenici da preduzetnici po prirodi stvari ne mogu raditi sa
pola radnog vremena pa je logi¢no i da je nemoguce da nadleZna komisija donese odluku takve prirode jer
je to u krajnjoj liniji i nepotrebno. Cilj i ideja jeste da se kroz manje tehnicke izmene odredbe ¢lana 16
Pravilnika 1 isti usaglasi sa predlozenim izmenama Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom.

b) Izmeniti ¢lan 2 Pravilnika 2 tako da isti glasi:

,Ostvarivanje prava na naknadu zarade, odnosno naknadu plate, kao i obracun naknade zarade,
odnosno naknade plate za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa
rada radi posebne nege deteta (u daljem tekstu: naknada zarade, odnosno naknada plate) vrsi se na
osnovu podnetog zahteva i propisanih dokaza pribavijenih u skladu sa ¢lanom 39. Zakona.

Dokazi iz stava 1. ovog c¢lana koje podnosi podnosilac zahteva iz ¢lana 12 stav 1 tacka 1) Zakona su:

1) izvestaj o privremenoj sprecenosti za rad majke u vreme porodiljskog odsustva i odsustva sa rada
radi nege deteta - doznaka;

2) misljenje nadlezne komisije Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje o potrebi da
podnosilac zahteva zbog zdravstvenog stanja deteta odsustvuje sa rada radi posebne nege deteta,
odnosno da radi sa polovinom punog radnog vremena;

3) izvod iz maticne knjige rodenih za decu;,

4) izvod iz evidencije Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja o osnovu osiguranja, na dan
podnosSenja zahteva;

5) resenje o pravu na porodiljsko odsustvo, resenje o pravu na porodiljsko odsustvo i odsustvo sa rada
radi nege deteta, resenje o pravu na odsustvo sa rada radi nege deteta i resenje o pravu na odsustvo sa
rada radi posebne nege deteta;

6) izvod iz evidencije Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja o osnovici na koju su placeni
doprinosi na primanja koja imaju karakter zarade, u skladu sa c¢lanom 13. Zakona, za poslednjih 18
meseci koji prethode prvom mesecu otpocinjanja odsustva zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem
trudnoce, ili porodiljskog odsustva, ukoliko nije korisceno odsustvo zbog komplikacija u vezi sa
odrzavanjem trudnoce,

7) izvod iz evidencije Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja o osnovici na koju su placeni
doprinosi na primanja koja imaju karakter zarade, u skladu sa ¢lanom 13. Zakona, za poslednjih 18
meseci koji prethode mesecu otpocinjanja odsustva po zasnivanju radnog odnosa za lica koja su
zasnovala radni odnos nakon rodenja deteta;

8) izvestaj o pocetku prve privremene sprecenosti za rad majke radi korisc¢enja odsustva zbog
komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce - doznaka, ukoliko je koris¢eno ovo pravo,

9) potvrda da nije ostvareno pravo na dodatak za pomoc¢ i negu drugog lica;

10) resenje o koriséenju porodiljskog odsustva ili odsustva sa rada radi posebne nege deteta ukoliko se
zahtev odnosi na decu razlicitog reda rodenja;

11) resenje o korisc¢enju odsustva sa rada radi nege deteta ili odsustva sa rada radi posebne nege deteta
za decu razlicitog reda rodenja;

12) ostali podaci koji su od uticaja na utvrdivanje prava a nisu evidentirani u dostupnim evidencijama.

U slucaju iz ¢lana 95. Zakona o radu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17
- USi 113/17):

1) izvestaj nadlezne zdravstvene ustanove da je dete mrtvorodeno, odnosno da je umrlo pre upisa u
maticnu knjigu rodenih;

2) izvod iz maticne knjige umrlih za dete koje je umrlo posle upisa u maticnu knjigu rodenih.

Dokazi iz stava 1. ovog ¢lana koje podnosi podnosilac zahteva iz ¢lana 12 stav 1 tacka 2) Zakona su:
1) izvod iz evidencije Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja o osnovu osiguranja, na dan
podnoSenja zahteva;

2) izvod iz maticne knjige rodenih za decu;
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3) podatak o pocetku koriséenja odsustva zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce, ukoliko je
korisc¢eno ovo pravo;

4) misljenje nadlezne komisije Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje o potrebi da
podnosilac zahteva zbog zdravstvenog stanja deteta ostvari pravo da odsustvuje sa rada radi posebne
nege deteta;

5) dokaz da nije ostvareno pravo na dodatak za pomo¢ i negu drugog lica;

6) izvod iz evidencije Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja o osnovici na koju su placeni
doprinosi, u skladu sa ¢lanom 13a. Zakona, za poslednjih 18 meseci koji prethode prvom mesecu
otpocinjanja odsustva zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnocCe, ili porodiljskog odsustva,
ukoliko nije koris¢eno odsustvo zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce, odnosno danu
rodenja deteta;

7) izvod iz evidencije Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja o osnovici na koju su placeni
doprinosi u skladu sa clanom 13a. Zakona, za poslednjih 18 meseci koji prethode mesecu otpocinjanja
odsustva po otpocinjanju obavijanja delatnosti za lica koja su otpocela obavijanje delatnosti nakon
rodenja deteta ili potvrda o osnovici na koju su placeni doprinosi, u skladu sa ¢lanom 13a. Zakona, za
poslednjih 18 meseci koji prethode prvom mesecu otpocinjanja odsustva zbog komplikacija u vezi sa
odrzavanjem trudnoce, ili porodiljskog odsustva, ukoliko nije koris¢eno odsustvo zbog komplikacija u
vezi sa odrzavanjem trudnoce, odnosno danu rodenja deteta, a koji nisu evidentirani u Centralnom
registru obaveznog socijalnog osiguranja.

U slucaju iz ¢lana 95. Zakona o radu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17
- USi 113/17):

1) izvestaj nadlezne zdravstvene ustanove da je dete mrtvorodeno, odnosno da je umrlo pre upisa u
maticnu knjigu rodenih;

2) izvod iz maticne knjige umrlih za dete koje je umrlo posle upisa u maticnu knjigu rodenih.

Nadlezni organ uprave jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu: organ uprave) koji vodi postupak
obezbeduje dokaz o prosecnoj mesecnoj zaradi u Republici Srbiji.

U zahtevu za ostvarivanje prava navodi se i broj tekuéeg racuna za isplatu prava, a fotokopija kartice
tekuceg racuna prilaze se uz njega.

Ukoliko je lice koje podnosi zahtev u radnom odnosu kod vise poslodavaca, podnosi zahtev za
ostvarivanje prava na naknadu zarade, odnosno naknade plate kod svakog poslodavca.*

Pratedi iste ciljeve i metodologiju kao i pogledu predloZenih izmena Pravilnika 1 potrebno je i da se kroz
manje tehnicke izmene odredbe ¢lana 2 Pravilnika 2 isti usaglasi sa gore predloZzenim noveliranim
odredbama Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom.

3) lzmene i dopune Zakona o doprinosima

Saglasno zeljenom cilju iznad, a u pogledu ovog zakona bilo bi neophodno u celosti obrisati ¢lan 65b
Zakona o doprinosima koji glasi:

Za preduzetnika koji ostvaruje ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta u
skladu sa zakonom kojim se ureduje finansijska podrska porodici sa decom, ne placaju se doprinosi za
obavezno socijalno osiguranje po tom osnovu za vreme ostvarivanja prava na tu naknadu.

Izuzetno od stava 1. ovog c¢lana, za preduzetnika koji nastavija da obavlja preduzetnicku delatnost za vieme
ostvarivanja prava na ostale naknade, osnovicu doprinosa cini licna zarada, odnosno oporeziva dobit,
odnosno pausalno utvrdeni prihod.

Obveznik plac¢anja doprinosa za vreme ostvarivanja prava na ostale naknade je preduzetnik iz stava 2.
ovog clana.

Navedeno brisanje ¢lana 65b je potrebno s obzirom da zaposlenim mama doprinose za obavezno socijalno
osiguranje obraunavaju i uplacuju isplatioci naknada i to po osnovu odredbi ¢lana 14 Zakona o finansijskoj
podrsci porodici sa decom kao i shodno odredbi ¢lana 6 stav 1 tacka 21) i €lana 56 Zakona o doprinosima.
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Kao $to smo iznad napomenuli, ova promena Zakona o doprinosima je nuzna jer se radi o jednoj takode
ocigledno diskriminatornoj odredbi. Ovo stoga $to zaposlene mame ne moraju da plac¢aju doprinose, u
njihovom sluc¢aju to ne mora ni poslodavac jer ih ministarstvo samo obra¢unava i uplacuje. To znaci da je
ova odredba Zakona o doprinosima uvedena i pogada mame preduzetnice samo zato §to su to §to jesu -
mame preduzetnice. Nema nikakvog obrazloZenja niti bi ga i moglo biti jer se radi o ociglednom
razlikovanju bez bilo kakvog pokrica.

4) l1zmene i dopune Zakona o zdravstvenom osiguranju

Za razliku od Zakona o doprinosima, Zakon o zdravstvenom osiguranju® (dalje: ,,Zakon o zdravstvenom
osiguranju®) bi pretrpeo nekoliko izmena. Ovo stoga Sto isti na nekoliko mesta i u nekoliko odredbi
propisuje pravila koja mame preduzetnice efektivno stavljaju u neravnopravan polozaj sa zaposlenim
mamama. Takode, ovaj zakon ima i odredene neusaglasenosti sa Zakonom o privrednim drustvima koje su
od velikog znacaja za veliki broj mama preduzetnica jer negativno utiCu na podsticaje za odrzavanje
poslovanja za vreme odsustva te i nastavak istog uz §to manje poteskoc¢a nakon povratka sa odsustva.

a) lzmena ¢lana 13 Zakona o zdravstvenom osiguranju tako da isti ubuducée glasi:

~Preduzetniku iz clana 11. stav 1. tacka 18) ovog zakona prestaje svojstvo osiguranika po tom osnovu
za vreme privremene odjave obavijanja delatnosti, ako za to vreme ne placa doprinos, osim za vreme
trajanja privremene sprecenosti za rad nastale pre privremene odjave, u skladu sa ovim zakonom i osim
za vreme trajanja porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta, odsustva sa rada radi
posebne nege deteta ili druge osobe u skladu sa propisima o radu i propisima o finansijskoj podrsci
porodici sa decom*

Ova izmena bi bila samo logi¢na posledica brisanja ¢lana 65b Zakona o doprinosima buduci da bi u toj
situaciji preduzetnicima doprinose za obavezno socijalno osiguranje obracunavali i uplac¢ivali isplatioci
odgovarajuc¢ih naknada shodno Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom i Zakonu o doprinosima.

b) lzmena ¢lana 77 stav 4 Zakona o zdravstvenom osiguranju tako da ¢lan 77 ubudude glasi:

wlzabrani lekar, odnosno drugi strucno-medicinski organ Republickog fonda odreduje priviemenu
sprecenost za rad osiguranika datumom pocetka privremene sprecenosti za rad i datumom zavrsetka
privremene sprecenosti za rad.

Pravo na naknadu zarade za vreme priviemene sprecenosti za rad osiguranika moze trajati do
otklanjanja uzroka sprecenosti za rad, u zavisnosti od vrste i uzroka bolesti, odnosno povrede, u skladu
sa ovim zakonom.

Pravo na naknadu zarade pripada od prvog dana sprecenosti za rad i za sve vreme njenog trajanja, ali
samo za vreme trajanja radnog odnosa za koje bi osiguranik primao zaradu, odnosno platu u skladu sa
propisima o radu, odnosno za vreme za koje bi obavljao delatnost kao preduzetnik da nije nastupila
privremena sprecenost za rad.

Izuzetno od stava 3. ovog clana u slucaju preduzetnika iz clana 11. stav 1. tacka 18) koji nije privremeno
odjavio obavljanje delatnosti u skladu sa zakonom, a nema zaposlene, niti je imenovao i u skladu sa
zakonom o registraciji registrovao poslovodu iz kruga svog porodicnog domacinstva (bracni
drug,vanbracni partner, deca, usvojenici i roditelji) a koga po Zakonu o privrednim druStvima nema
obavezu da zaposli, pravo na naknadu zarade osiguraniku pripada od dana odjave delatnosti.

Izuzetno od stava 3. ovog clana, ako je priviemena sprecenost za rad nastala kao posledica povrede na
radu ili profesionalne bolesti, naknada zarade pripada osiguraniku od prvog dana sprecenosti i za sve
vreme njenog trajanja, kao i posle prestanka radnog odnosa osiguranika, do prestanka uzroka
privremene sprecenosti za rad po oceni strucno-medicinskog organa.*

8 ("Sl. glasnik RS", br. 25/2019)
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Ova izmena takode ima za cilj da obezbedi moguénost da mame preduzetnice ostanu u celosti zdravstveno
osigurane za vreme svoje privremene spre¢enosti za rad. Takode, predloZena izmena je usmerena i na to da
mame preduzetnice ne moraju da odjave svoju delatnost za to vreme jer to moze imati tesSke posledice po
njihovo poslovanje i mogucnost nastavljanja istog po okon¢anju privremene sprec¢enosti za rad. Takvu vrstu
otezane reintegracije nemaju zaposlene mame kod kojih po pravilu nema bilo kakvih prekida osiguranja.
Pritom, potrebno je uskladiti ovu normu sa odredbom ¢lana 89 Zakona o privrednim drustvima buduci da
isti dozvoljava preduzetnicima da u slu¢ajevima kada su iz opravdanih razloga privremeno odsutni (bolest,
Skolovanje, izbor na funkciju i sl.), a nemaju zaposlenog poslovodu, opste poslovodenje povere ¢lanu svog
porodi¢nog domacinstva za vreme tog odsustva i to sve bez obaveze da ga zaposle (ali uz obavezu da ga
imenuju i registruju pred nadleznim registrom). Krug lica koji potpadaju pod pojam porodi¢nog
domacinstva u smislu ove odredbe, propisan je u ¢lanu 91 stav 8 Zakona o privrednim drustvima (bra¢ni
drug,vanbracni partner, deca, usvojenici i roditelji).

c) Dopuna ¢lana 84 Zakona o zdravstvenom osiguranju tako da isti ubuduce glasi:

»Osiguraniku privremeno sprecenom za rad ne pripada pravo na naknadu zarade, bez obzira na
isplatioca:
1) ako je namerno prouzrokovao priviemenu sprecenost za rad,
2) ako je privremena sprecenost za rad prouzrokovana upotrebom alkohola ili upotrebom psihoaktivnih
supstanci;
3) ako je namerno sprecavao ozdravijenje, odnosno osposobljavanje za rad;
4) ako se bez opravdanog razloga ne podvrgne lecenju, osim ako za leCenje nije potreban pristanak
predviden zakonom;
5) ako se bez opravdanog razloga ne javi:
(1) izabranom lekaru u roku od tri dana od dana nastanka priviemene sprecenosti za rad;
(2) prvostepenoj lekarskoj komisiji po uputu izabranog lekara;
(3) strucno-medicinskom organu u roku od tri dana od dana dobijanja poziva za izlazak pred
struc¢no-medicinski organ;
6) ako se za vreme privremene sprecenosti za rad bavi privrednom ili drugom aktivnoscéu kojom ostvaruje
prihode;
7) ako bez dozvole strucno-medicinskog organa Republickog fonda otputuje iz mesta prebivalista,
odnosno boravista ili ako izabrani lekar, odnosno organ nadlezan za kontrolu ostvarivanja prava iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja utvrdi da ne postupa po uputstvu za lecenje;
8) ako prima naknadu zarade po drugim propisima;
9) ako zloupotrebi pravo na koriscenje odsustvovanja sa rada zbog privremene sprecenosti za rad na
neki drugi nacin;
10) ako je na izdrzavanju kazne zatvora,
11) ako se prema njemu sprovodi mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog lecenja i cuvanja u
zdravstvenoj ustanovi i obaveznog lecenja alkoholicara i narkomana u zdravstvenoj ustanovi;
12) ako ne postupi u skladu sa ¢lanom 80. st. 3-5. ovog zakona.

Osiguraniku ne pripada naknada zarade od dana kada su utvrdene okolnosti iz stava 1. ovog ¢lana, za
sve vreme dok traju te okolnosti ili njihove posledice.

Ako se cinjenice iz stava 1. ovog clana utvrde posle zapocinjanja sa koriséenjem prava na naknadu
zarade, odnosno posle ostvarivanja prava na naknadu zarade, isplata naknade obustavlja se, odnosno
isplatilac naknade ima pravo na povracaj isplacenih sredstava.

Preduzetnik iz clana 11. stav 1. tacka 18) ovog zakona koji za vreme privremene sprecenosti za rad iz
Clana 73. stav 1. tacka 3) ovog zakona privremeno ne odjavi obavljanje delatnosti usled toga sto ima
zaposlene ili usled toga Sto je imenovao i u skladu sa zakonom o registraciji registrovao poslovodu iz
kruga svog porodicnog domacinstva (bracni drug,vanbracni partner, deca, usvojenici i roditelji) koga u
skladu Zakonom o privrednim drustvima nema obavezu da zaposli, neée izgubiti pravo na naknadu
zarade u smislu odredbe stava 1 tacka 6) ovog clana.*
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U ovom ¢lanu Zakona o zdravstvenom osiguranju definisani su osnovi kada osiguraniku (ukljucujuéi i
preduzetnika) ne pripada pravo na naknadu zarade, bez obzira na isplatioca. Ovde je izmedu ostalog u stavu
1, tacka 6) propisano i to da se ovo pravo gubi ako osiguranik: ,,za vreme privremene sprecenosti za rad
bavi privrednom ili drugom aktivnoscu kojom ostvaruje prihode*. Potrebno je uskladiti i ovu normu jer je
ista u koliziji sa navedenim odredbama ¢lana 89 Zakona o privrednim drustvima i to sve kako mame
preduzetnici koje imenuju i registruju poslovodu iz kruga svog porodi¢nog domacinstva (koga ne moraju
zaposliti) i po tom osnovu ne odjave obavljanje delatnosti, ne bi dosle u opasnost da im zbog toga bude
prekinuta isplata. Stoga je potrebno dopuniti ¢lan 84 Zakona o zdravstvenom osiguranju tako §to bi se ispod
poslednjeg stava vazece verzije ovog ¢lana dodao novi stav tako da ceo ¢lan 84 Zakona o zdravstvenom
osiguranju ubuduce glasi kako je predloZeno.

a) Dopuna ¢lana 85 Zakona o zdravstvenom osiguranju tako da isti ubudude glasi:

»Osiguraniku iz clana 11. stav 1. tacka 18) ovog zakona ne pripada naknada zarade iz sredstava
obaveznog zdravstvenog osiguranja ako za vreme privremene sprecenosti za rad nije privremeno odjavio
obavljanje delatnosti, bez obzira ko je isplatilac naknade.

U slucaju iz stava 1. ovog clana osiguraniku koji ima zaposlene (jednog ili vise) pripada 50% od naknade
zarade koja bi mu pripadala da je odjavio obavljanje delatnosti.

Izuzetno od odredbe stava 1 ovog clana, osiguraniku iz ¢lana 11. stav 1. tacka 18) ovog zakona pripada
naknada zarade iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja ukoliko je priviemeno sprecen za rad
u slucaju iz clana 73. stav 1. tacka 3) ovog zakona pod uslovom da ima zaposlenih ili ako nema
zaposlenih da je imenovao i u skladu sa zakonom o registraciji registrovao poslovodu iz kruga svog
porodicnog domacinstva (bracni drug,vanbracni partner, deca, usvojenici i roditelji) koga u skladu sa
Zakonom o privrednim drustvima nema obavezu da zaposli.

U slucaju iz stava 3. ovog clana osiguraniku koji ima zaposlene (jednog ili vise) ili koji nema zaposlene
ali je imenovao i u skladu sa zakonom o registraciji registrovao poslovodu iz kruga svog porodicnog
domacinstva (bracni drug,vanbracni partner, deca, usvojenici i roditelji) koga u skladu sa Zakonom o
privrednim drustvima nema obavezu da zaposli, pripada 100% od naknade zarade koja bi mu pripadala
da je odjavio obavljanje delatnosti.«

U ovom ¢lanu Zakona o zdravstvenom osiguranju predvideno je da mame preduzetnice : (a) nemaju pravo
na naknadu zarade ako nemaju zaposlene a nisu odjavile delatnost ili (b) imaju pravo na 50 % naknade
zarade ako imaju zaposlene a nisu odjavile obavljanje delatnosti. Imaju¢i u vidu to da mame
preduzetnice svakako pla¢aju doprinose po istim stopama kao i zaposlene mame nije pravi¢no da se ovako
smanjuju prava kada im je podrska najpotrebnija. U krajnjoj liniji, mame preduzetnice nisu oslobodene
placanja 50 % doprinosa u vreme kada rade pa da im za vreme odsustva bude ispla¢ivana manja naknada.
Takode, i ovde je potrebno uskladivanje sa odredbama Zakona o privrednim drustvima (¢lan 89 1 91 stav
8) u ve¢ navedenom kontekstu.

Zakljucak

Kao $to se moze videti iz iznetih predloga, mame preduzetnice su po nekoliko osnova stavljene u
neravnopravan polozaj sa zaposlenim mamama te im je time otezano odrzavanje poslovanja tokom
trudnoce i povratak u tokove rada nakon porodaja. To sve ima negativan uticaj na deklarativno ohrabrivanje
zenskog preduzetnistva. Majc¢instvo samo po sebi je dovoljno zahtevno pa je vazno izbaciti prepreke sa
kojima se mame preduzetnice susre¢u uprkos tome S$to uredno pla¢aju svoje obaveze na ime poreza i
doprinosa. Konkretno radi se o preprekama u vidu slede¢ih diskriminatornih odredaba koje za efekat imaju
neravnopravan polozaj mama preduzetnica u odnosu na zaposlene mame a za koje smo u ovom vodicu
izneli predloge kako da se isprave:
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1) Nemoguénost ostvarivanja prava na porodiljsko odsustvo i odsustvo sa rada radi nege deteta u
trajanju od 2 godine za tre¢e i narednu decu- za razliku od zaposlenih mama koje ovo pravo
ostvaruju temeljem ¢lana 94a Zakona o radu,

2) Nemoguénost da o¢evi dece mama preduzetnica u dogovoru sa njima i umesto njih koriste odsustvo
sa rada radi nege deteta — za razliku od zaposlenih mama koje ovo pravo ostvaruju temeljem ¢lana
94 Zakona o radu;

3) Pausalno i izrazito diskriminatorna odredba ¢lana 18 Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa
decom kojom je osnovica za naknadu zarade mama preduzetnica smanjena bez ikakvog osnova -
za razliku od zaposlenih mama kod kojeg ovog umanjujuceg koeficijenta jednostavno nema;

4) Nemoguénost mama preduzetnica da za vreme porodiljskog odsustva imaju pravo makar na
minimalnu zaradu bez obzira na status i iznos prethodno uplacenih doprinosa- za razliku od
zaposlenih mama koje ovo pravo ostvaruju temeljem ¢lana 14 Zakona o finansijskoj podrsci
porodici sa decom;

5) Obavezu mama preduzetnica da za vreme bolovanja, porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi
nege deteta obracunavaju, prijave i placaju poreze i doprinose bez adekvatnog povecanja neto
naknade - za razliku od zaposlenih mama koje nista od navedenog ne moraju da ¢ine jer to za njih
radi samo nadlezno ministarstvo temeljem ¢lana 14 Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa
decom;

6) Nemoguénost da mame preduzetnice ostanu u celosti zdravstveno osigurane za vreme svoje
privremene sprecenosti za rad kao i da ne moraju da odjave svoju delatnost za to vreme — za razliku
od zaposlenih mama koje su tokom celog odsustva osigurane i najée$¢e nemaju ovako teSkih uslova
za reintegraciju na posao;

7) Nemoguénost da mame preduzetnice koje imaju zaposlene a ne odjave obavljanje delatnosti ostvare
pravo na 100 % naknade zarade za vreme bolovanja radi odrzavanja trudnoce - za razliku od
zaposlenih mama koje ni u ovom pogledu nista ne moraju preduzimati niti rizikovati kasniju
reintegraciju na posao npr. obavezom davanja otkaza za vreme bolovanja radi odrzavanja trudnoce.

Svi gore navedeni osnovi razlikovanja mama preduzetnica i zaposlenih mama kroz vazece propise ukazuju
da mi kao drustvo i podrzavamo takvo stanje stvari umesto da u skladu sa vrednostima kojima tezimo
omoguéimo pristup jednakim Sansama za sve. U zelji da proaktivno pomognemo ispravljanju ovih nepravdi
smo 1 sacinili ovaj Vodi¢ te i zapoceli sprovodenje ovog projekta.

Nadamo se da smo uspeli da obuhvatimo sve relevantne propise i da vam priblizimo naSe predloge na
osnovu kojih bi se mame preduzetnice izjednadile sa zaposlenim mamama. Kako smo i napomenuli na
pocetku, pokusali smo da predstavimo put do ovog cilj kroz sveobuhvatan pregled odredbi propisa koje
treba promeniti naravno nakon adekvatne javne rasprave.

Projekat Pravda za mame preduzetnice Centar za mame realizuje u okviru programa podrske javnom
zagovaranju ,,Istrazi — Osnazi* koji finansira Vlada Ujedinjenog Kraljevstva, a sprovodi Trag fondacija.
Izradu ovog materijala je finansirala Vlada Ujedinjenog Kraljevstva; izneti stavovi nuzno ne odrazavaju
zvani¢nu politiku Vlade Ujedinjenog Kraljevstva.
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